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 مقدمه

های مهم و اسباسبی اسبتر برای رای ایغ ره هحا حاکمار رر « یکی از چالش1کسب  ررمم »ها همواره برای حکومت

اا ر تریغ گزینح برای تحقق ه ف رااسبب حو ایغ را بح عنوار مهم از شببهروا ار تمسببت  سبب ح 2مالیاتطول تاریخ بح اخذ 

با کس  ررمم  از  زمارهمهای برخوررار از ایغ موهبتا هرچن  رر رورار معاصر و پس از پی ایش افتا برخی حکومت

روش   ی   مضبراتها )مالیات( کررا ا اما طولی اکشبی  کح ایازی بح ررمم های سبن ی حکومتایغ طریقا احسبا  بی

اتی اح تنها اع نایی بح اق صار مب نی بر ررمم های پای ار مالیتأمیغ مالی )افت( و اوای  روش سن ی )مالیات( اشار رار کح بی

کن ر اما بح هر حال اخذ مالیات با ماا گی ایز ایجار میشبببورا ب کح بح اوعی پسبببرات و عق مو   رشببب  و توسبببعح امی

 های بسیاری همراه استرها و پیچی گیرشواری

ا کارکررهای تبییغ شب ه برای رریاات مالیاتهای اازایش ررمم های مالیاتی و تحقق تریغ راهتریغ و اصبولیاز مهم

مالیاتی  اظامهر اا ازه ررصب  تمکیغ مالیاتی رر یت  اره اسبتر ماالعات اشبار می «3تمکیغ مالیاتی»تلاش برای اازایش 

مرتبط با وصببول  کلار اق صبباریهای یاب  و شبباخ بالاتر باشبب ا میزار ررمم های وصببولی باش مالیاتی اازایش می

بینی شب ه ا اسببت ررمم های واقعی مالیاتی بح ررمم  مالیاتی پیش4چور اسببت مالیات بح تولی  ااخال  راخ یهم مالیاتا

 یاب  رر بور ح و اسببببت ررمم های مالیاتی راوط بااح پرراخت شببب ه بح کد ررمم های مالیاتی وصبببول شببب ه اازایش می

 ر(5: 2022هابا ال یغ و عب الو)صلا

ها ببح رولت حاکمی ی هایهزینح تأمیغ  هت منابی تریغتریغ و مناقیپای ارتریغا سبببالم از یکی مالیاتی ررمم های

 از وصببول 6کارایی اازایش امروزه مالیاتا کنن ه وصببول هایسببازمار رویکرر تغییر و زمار گذشببت با رور کحشببمار می

 خواهن   سزاییبح اقش ااگیزشیا عوامد ه ف ایغ بح یاا غ رست منظور بحر است م اظر مالیاتی تمکیغ رر ح ارتقاء طریق

 یشناخ روارو  ا  ماعی قبید عوامد از هیراق صاری هایمؤلفح بای  مالیاتی تمکیغ اق صاری   ی  رویکررهای رر رراشت
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 اازورر ررصببب ر اا پرراخ ح را اری اق صبببار تبییغ و ماالعح بح کح اق صببباررااار از گروهیر گیرا  قرار بررسبببی مورر ایز

 (ر1395همکارارا  و رامشینی)برمم ا   ریاضی هایم ل بح هیراق صاری پارام رهای

 ااخال  تولی  مالیات بح اسبت شاخ  مالیاتیا ررمم های وضعیت سنجش خصوص رر مهم هایمؤلفح از یکی

ای کح ررصب  بوره اسبت بح گواح 10از  کم ر همواره گذشب ح سبالیار طی رر ما کشبور رر شباخ  ایغ راخ ی اسبتر

ررصب  عنوار شب ه بورا کح محقق اشب ر رر براامح شبشبم توسبعح ایز برای  10گذاری براامح پنجم توسبعح رسبی ر بح ه ف

 ررص  رر اظر گرا ح ش ه بورر 10بح میزار  1400و برای سال  9/ 4و  7/ 4بح ترتی   1399-1396های سال

 خوبی بح مشببابح اق صبباری سبباخ ار با کشببورهای ایز و پیشببرا ح کشببورهای ریگر با ایرار رر اسبببت ایغ مقایسببح

 تلاش یا راخ ی ااخال  تولی  ها بحمالیات اسبببت شبباخ  ره رمی اشببار را کشببور مالیاتی اظام ااما وب وضببعیت

 ایغ رر ررصب (ر 6/ 2تر اسبت )رر حال حاضبر ح ور پاییغ معناراری طور بح کشبورها سبایر بح اسببت ایرار رر مالیاتی

عم کرر کشبورهای اروپا و مسبیا ازریت چهار برابر عم کرر  م وسبط و برابر سبح ح اقد  هاای عم کرر م وسبط اسببتا

قرار  135بن ی شبب ه از سببوی باات  هاایا ایرار رر  ایگاه کشببور رتبح 140ایرار ارزیابی شبب ه اسببتر رر واقی رر میار 

ررصب  و برای  12تر از ایرار اظیر مذربایجارا ایجریح و کامرور ح ور راررر ایغ اسببت رر کشبورهایی با اق صبار ضبعی 

ررصب  و رر کشبور رقی  اق صباری ایرار ماان  ترکیح  17سبا  ایرار ملد پاکسب ارا مصبر و اا وازی حوالی اق صبارهای هم

 (ر 1398باش  )مکیار و همکارارا ررص  می 30روپایی ایغ اسبت بالغ بر ررص  است و رر کشورهای پیشرا ح ا 24ازریت 

ررک اهمیت موضبببور ررمم های مالیاتی برای حکمرااار و ضبببرورت حرکت بح سبببمت اخذ راوط بااح مالیات از 

ری گاه م ناسبب  با  7شببهروا ار بح عنوار صبباحبار اصبب ی حکومت ایاز بح ت ویغ و اراوح الگویی قابد ا را برای حکمراای

ایغ اوشبب ار رر پی تبییغ اهمیت و ضببرورت تو ح بح با تو ح بح اهمیت موضببورا شببورر ملبت حکومت بح مر احسببا  می

 ی استراتیمال غیتمک ی رس یابی بحبرااقش  امعح م ای بح عنوار یکی از اهارهای ذید حکمراای عمومی 

 

 8تمکین مالیاتی

 ایغ ررر اماین می مالیات پرراخت بح اق ام کح اسبت ااراری رضبایت تأمیغ ما وبا مالیاتی اظام هایویژگی از یکی 

 سا  تعییغر است مؤریار مالیاتی تمکیغ هاامالیات پرراخت رر اارار رضایت مقولح با مرتبط مساود تریغمهم از یکی میار

 خصببوصببی  باش رر خال  سببور گیریاا ازه هماان  مالیاتی امور هایسببازمار برای مر بر مؤثر عوامد و مؤریار تمکیغ

 تعییغ ریگرا سبویی ازر هسب ن  سبازمار یت عم یات 9اثرباشبی و کارایی از شب ه خلاصبح هاییشباخ  روا هر زیرا اسبت 

 عنوار  ببح هبااحوزه ایغ بنب یرتببح کنبار رر رارر و ور تمکیغ عب م یبا و بوره کم مبالیباتی تمکیغ هبامر رر کبح هباییحوزه

شببور )سببیگد و می محسببوب اثرباشببی و کارایی بیشبب ریغ بح رسبب یابی منظور بح کمیاب منابی تاصببی  ارمین  از باشببی
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 حکومت  و خررا سبا  رر مالیاتی اظام سبلامت برای معیاری تواا می تمکیغ میزار ریگرا عبارت بح (ر2022ا 10همکارار

 (ر1395همکارارا  و رامشینی)باش   کلار سا  رر

 گذاری وسیاست رر هااگاهرو  های گذش ح اازایش یاا ح استا از ایغاق صار زیرزمینی و ع م تمکیغ مالیاتی رر رهح

 های مالیاتی با اازایش  رم تحقیقات را بح خور     اموره اسبببتر مسببباولار مالیاتی رر کشبببورهای ما    اسببببت بح

های م ع ر و کارمم ا و  رایم سنگیغ رسی گی رهن ر رر رویکرر اق صار کلاسیتا ازمجازات ش ی تر واکنش اشار می

 مالیاتی بح  شببور کح مؤریارشببورر ارم میمیمالیاتی اام برره  هایها برای مبارزه با  رمبح عنوار ق رتمن تریغ اسبب راتژی

 مکیغ وابسبب ح بح ریسببت شببناسببایی شبب ر اسبتشببار برای تهایمالیاتی تصببمیم کنن ا و رر مورر ارارطور مناقی را ار می

روشغ  رهم مفروضات روشغ تاوری اق صاری  رما ایغ مسا ح از همار اولع ی (ر45-3: 2013ا 11)کاس  واگر و همکارار

 مناسبببی بی باشبب ا اما اقاح ه فخو شببرور یاحاسبب راتژی تمکیغ بر مبنای شببناسببایی و مجازات ممکغ اسببت اقح بور ک

رر  و پاراش ملبت کح علاوه بر ا رای قااورا بر مفاهیمی ملد هسبب یمع ی مرا ایازمن  یت رویکرر چن بُر بح  ای ایسببت

 (ر12:1395)رامشینی و همکارارا  کی  راش ح باش أا یجح تمکیغ مالیاتی بیش ر و الزام ا  ماعی بح پرراخت مالیات ت

 کشبورهای  برای مالیاتی بح تولی  ااخال  راخ ی اسببت ررمم های کفایت مسب ااح عنوار بح را ررصب  20 م د سبازمار

 اسببت  ا12کال وراظهاراظر  از سبال 60 از گذشبت پس رکرر تعییغ 2015 هزاره توسبعح اه اف تحقق  هت توسبعح حال رر

 رر  مالیاتی ررمم  اازایش هایچالش و اسببت کم بسببیار هنوز توسببعح حال رر کشببورهای راخ ی ااخال  تولی  بح مالیات

 کلا  یا های »پژوهش (ر2014  بسبب ی و پرسببورا 2014رارر )ماسببگاکاای و همکارارا  و ور زیاری ح  تا کشببورها ایغ

و  بح ش ت مرتبط است یرولت و توسعح مال تیرر حال توسعح با ظرا یرر کشورها یعموم یمنابی مال اشار رارا «کال ور

گس رش  زیا  اتیمال یب کح الگو  یاب یم شیاازا هاالتیا اتیاح تنها سا  مال ایال یارر سا   تیبا توسعح ظرا ایغ موضور

 رکن پی ا می

 و کرره بن یرر رسب ح ضبعی  طبقح را توسبعح حال رر کشبور 51 ( ح ور2014) 13و توسبعح م د م ح  شبراتیبراامح پ

طبیعی و کاهش رریاات  منابی صبباررات کاهش با موا هح رر کاایا مالیاتی ررمم  تأمیغ رر هامر ااتواای کح کن می بیار

 منابی لزوم  سب جوی بر بارها و بارها م د اسبتر سبازمار ها شب همر باعث ضبع  و شبکنن گی زیاری ح ور تا هااکمت

 سبح اسبتا قاود امر ایغ برای م د سبازمار کح اهمی ی بر تأکی  برایر اسبت کرره تأکی  توسبعح حال رر کشبورهای ررمم ی

 رر  رس می اظر (ر بح2022ا عب الوهاباست )صلاال یغ و  راره تشکید  14راخ ی ررمم  بسیج موضور با  هاای کنفرااس

 ک ی ی مالیاتی رلید رعایت مقررات ع م شب ها بیار توسبعح حال رر کشبورهای رر مالیاتی کم ررمم  برای کح بیغ رلای ی

 و گرارپژوهش توسبعحا حال رر کشبورهای هایرولت الم  ی بیغبیغ توااق یت(ر 2015 ا15الم  ی پولصبن و  بیغ) اسبت
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ها تلاش حاضببر حال رر و اسببت بزرگ چالش یت مالیاتی مقررات رعایت ع م کح رارر و ور چن  اابح هایسببازمار

 ع م  بح کح شببورمی تأیی  مو ور هایپژوهش هایراره با وضببعیت ایغر کن می اثربی را مالیاتی ررمم های کسبب  برای

 (ر2016ا 16همکارار رارر )کااگاوه و اشاره توسعح حال رر کشورهای رر رهن گارمالیات گس رره تمکیغ

 عنوار  بح عمومی باش بازاریابیر اسببت مالیاتی هایسببازمار و هارولت همیشببگی مرزوی مالیاتا راوط بااح رریاات

ر رساا   یاری مااطبار اقنار و  ذب رر هاسازمار ایغ بح بازار رموکراسی مفهوم کاربست با رارر سعی م رر رویکرر یت

 (ر2020 تااگا)کن   من رضایت و مسار را مالیات رریاات تواا می  امعح اذهار م یریت مسیرا ایغ رر

اق صببباری  ها رویکررخصبببوص موضبببور تمکیغ مالیاتی و ور راررر یکی از مر رو رویکرر م فاوت برای بحث رر

من  بح صبببورت اظام ها یاح بح مو   مر مالیات(  ک1972ا ملینگهام و سببباا مو) اسبببت 17مب نی بر اظریح اا ااب عمومی

 روااشناسبی  رویکرر ریگری با عنوار روا ر اازور بر ایغا رویکررشوا  یا مؤریار از پرراخت مالیات طفره میپرراخت می

همچور ملاحظبات عب البت  یشبببنباخ طریق عوامبد روار مر تمکیغ مبالیباتی از و ور رارر کبح ببح مو ب  ایز 18ا  مباعی

های اظری اصببب ی رر مقولح یکی از حوزه(ر 2022)خالی  و همکارارا  شبببورو حس تشبببا  اخلاقی تعییغ می 19مالیاتی

مؤریار بح رابال اسبببتر رر ایغ اظریح ارم بر ایغ اسبببت کح ( 1968ا )20بکر« بازرارا گی اظریح»تمکیغ مؤریار مالیاتی 

هسببب نب  کبح از مبااب ه منباای ببح رسبببت ممب ه از  «21عب م تمکیغ»خور از قمباری ببح ابام  اا ظبار حب اکلر کررر ما وبیبت مورر

(ا 2005 ا)سباا مومی  مورر اا ظار کشب   رایم مالیاتیا بح رسبت میخار)ریسبت(  مالیاتیا رر مقابد مواقیت رر تق ّ 

عبارت  ها بسب گی راررر بحو مجازات 22ت کح تمکیغ بح میزار زیاری بح حسبابرسبی مالیاتیاهایی اظریح مذکور ایغ اسب  ا یجح

 (ر2011ا 23)ملاب ه و همکارار های خور را پرراخت خواهن  کررریگرا مؤریار بح رلید تر  از  رایما مالیات

 مالیات  پرراخت برای مؤریار تماید بر 24عمومی کالاهای بورر رسببب ر  رر کح رریاا ن ( 1992)همکارااش  و ملم

 25عمومی  ماارج عنوار با را مر او اگرچحر اراوح رار همکارار و ملم با مشبببابح اییاا ح (2014رورابرگ ) رگذاررمی تأثیر

 کح شببورمی پشبب یباای مالی ا  ماعی قراررار تاوری توسببط خوبی بح هاهزینح و عمومی کالاهای ری گاهر شببناسببایی کرر

و اازایش  حفظ بح بای  م زم ایز هارولترر مقابد  هسبب ن   رولت مالی تأمیغ بح م زم مالیاتی مؤریارر اسببت مالیات زیربنای

 کح ره اشبار می ماالعح ایغ مالیاتیا تمکیغ را ار مورر رر معاصبر ماالعاتی هاییاا ح اابوه میار رر رباشبن  شبهروا ار رااه

 تأثیر  توسببعح حال رر کشببورهای رر گسبب رره تمکیغ بر کح اسببت عام ی تریغقوی عمومیا کالاهای بورر رسبب ر  رر

 رگذاررمی
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 را  هاشبرکت سبیاسبی هایاعالیت از خاصبی اور ا(2020)26تااگ مقالات رر ایغ موضبور بح ق م یکی از   ی تریغ

 کاهش  خور مالیاتی بار کرررهای شببرکت را با کم شببوا  کح هزینحمی م عه سببهام ارااشببار ها بح مر کح کن می تأیی 

 سببرگرم هایاعالیت و برگزاری میهماای راررا ه یح طریق از هابنگاه کح کن می تح ید اویسببن ه مشببا ا طور بحر رهن 

مورا  می رست بح هاشیوه ایغ از هاشرکت کح هاییپاراش میزار رر رهن  و ایغ کارهامی 27رشوه مالیاتی مقامات بح کنن ه

 (ر2020 تااگا)تأثیر رارر 

اما رر ایغ ماالعح مبنای ر است ش ه مالیاتی اراوح تمکیغ برای ایگس رره تعاری  ااساایا ع وم مفاهیم رر اکلر مشابح

 رر تعری ر گرررمس فار می( ی)خ مات ررمم  راخ  28ممریکا مالیاتی امور سازمار تعری  ها پیرامور ایغ مفهوم ازبحث

 اق امات است: رس ح چهار مالیاتی رر قال  تعه ات و تکالی  بر ااجام کامد و ررست مب نی تمکیغ مالیاتی سازمارا ایغ

 مالیاتی  اظام رر اام و تشکید پروا هثبت -1

 های مالیاتی رر موع  مقرر اظهاراامح اراوح و تکمید -2

 مالیاتی  یحس  اعلام مرا  م ارک مالی و اسنار اراوح و اگه اری -3

 های م ع قحرمالیات بح هنگام و کامد پرراخت -4

 ش ر خواه  محسوب مالیاتی ع م تمکیغ اکن ا عمد او  وظای  از یت هر بح مؤری مالیاتی اگر

 ت یب و رعا یاتیب مال  یبح تکبال اریب مؤر یبنب یبح مفهوم »پا یاتیب مال غیکشبببورا تمک یاتیب و مقررات مال غیبا تو ح بح قواا 

 گذارارا اسبتیبوره و سب  یاتیعم ریو ه  ریرپذیمبهما تفسب  اریبسب   یتعر غیاسبتر اقابد تعری  ها« مر یاز سبو یاتیمالغ یاا وق

  ی تعر چیسببفااح هأم  زیا  راریا میمسبب ق یهااتیر قااور مال یامایموا ح م امو ابه یرا با سببرررگم اریقااور و مؤر اریمجر

و  زاریّرا بر سر راه مم یموضور مشکلات اراواا  غیاراوح اکرره است کح ا یاتیواژگار مال ریو سا یاتیمال غیاز تمک یروشن

 غیو روشببغ از تمک قیرق  یتعر ورذکر اسببت با تو ح بح اب اریقرار راره اسببتر شببا یاتیمال امور نحیپژوهشببگرار رر زم

پرراخ ح شب ه اسبتر  یاتیوهشبگرار و کارشبناسبار مالپژ  یاز ر یاتیمال غیم ع ر تمک  یماالعح اب  ا بح تعار غیرر ا ایاتیمال

 یاتیمال غیاز تمک یاتیروشببغ و عم   یتعر تیرا بر مر راشببت تا اب  ا بح  محققار ایاتیمال غیع م صببراحت قواا  غیبنابرا

 و مواای مر بپررازا ر یاتیمال غیارخ تمک حو سپس بح محاسب اا حیرست 

 :امور بن یطبقح زیر شرح بح را مالیاتی تمکیغ بر مؤثر عوامد توارمی ک ی طور بح

 ( ا رایی هایضماات و هامعاایت مالیاتیا هایارخ هاامالیات ااوار) رقااو هایویژگی ✓

 ( تمکیغ ع م هایارصت و راححِ اور ررمم ا اور و میزار مؤریا ااوار) مؤریار هایویژگی ✓

 مهارت  و تاصبب  میزار تحصببیلاتا سببا   نسببیتا سببغا) مؤریار شببناخ ی معیت هایویژگی ✓

 ( یتم ّ و اژار مذه ا ایاحراح
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 ( اخلاقیات و شاصی ی تیپ) مؤریار شناخ یروار هایویژگی ✓

 خ مات  کیفیت تاصب ا راشب غ ع التا برقراری رر توااایی ا راییا توااایی) مالیاتی اظام وضبعیت ✓

 ( مالیاتی اطلاعات کارمم  سیس م و شفاایت میزار اراریا اسار میزار مالیاتیا

 اطلار اق اماتشا قبال رر رولت گوییپاسبخ هااگیریتصبمیم رر مررم مشبارکت میزار) سبیاسبی عوامد ✓

 پرراخت  رر ماار شباصبی عم کرر و رول مررار ررمم ی شبفاایت ررمم هاا مصبرف احوه از مررم

 ( حاکم اظام مشروعیت و مالیات

 ( الم  یبیغ تأثیرات و بهره ارخ تورما رولتا ررمم ی ترکی  رولتا هایسیاست) اق صاری عوامد ✓

میزار اسببار مالی و اراری رر  امعح و  قومیا پیشببینح ارهنگیا هنجارهای) ارهنگی و ا  ماعی عوامد ✓

 (ر2019های عمومی( )گوزل و همکارارا میزار اا فار طبقات ما     امعح از هزینح

 

 حکمرانی عمومی

 از  ااشبی مزایای مسب قیماً زیرا اسبت  شبهروا ار عمومی تو ح مورر کح اسبت موضبوعی 29حکمراای عمومی کیفیت

 رهبرار مر رر کبح رااب می ارمینب ی را عمومی حکمراای کیفیبت( 2006)  هباای بباابتر ااب ازرمی خار ببح را حکمراای

ایغ  رشبببواب می اظبارت و کن رل طبیعیا اا ابابا منبابی مؤثر مب یریبت برای کشبببور یبت رولبت تواابایی ببا قب رتا رارای

 اهارهای  برای رولت و شبببهروا اربح  اح رام همچنیغ ارری و مناای برای تأمیغ را صبببحیحی هایسبببیاسبببت رهبرار بای 

 رگیرا  کار بح کشور رر ا  ماعی و اق صاری تعاملات کنن همیتنظ

 عمومیا تفکر حکمراای برقراری کح کن می تقویت را ای ه ایغ توسببعح یاا ح کشببورهای اق صبباری پیشببرات

 بح رسب یابی و مسب مر رشب  یکنن هتضبمیغخور  اهارها ایغ کح کرر خواه  ایجار  امعح رر را اهارها از ایمجموعح

 لذا راشبببتر خواهن  رابال بح را مالیاتی ررمم  اازایش و های مالیاتیپایح گسببب رش و بور خواهن  پای ار توسبببعح

اراهم  را  امعح اسبب ع ارهای و هاتوااایی تمامی از اسبب فاره قاب یت عمومی حکمراای و بهبور رولت تواامن سببازی

 باشن ر هم مکمد کح ره می قرار هم مقابد چنار را بازار و رولت و مورر خواه 

های رول ی بح  ای تأکی  صِرف بر اراوح خ مات عمومیا رر چارچوب ایغ تحوّلات م یری یا اراره امور رر سازمار

ها و ا گروهبر اطمینار از حصبببول رسببب اوررهای مورر اا ظار برای ذینفعار م مرکز گرری ه اسبببتر رر ا یجح برخی اارار

های حکمراای ها و اصبول حکمراای بح  ای ری گاه کلار و رر سبا  م یا شباخ الم  ی رر معرای شباخ اهارهای بیغ

 اا راا  و اصول مرتبط با مر سا  را اراوح امورهرا رر سا  خُرر یعنی سا  سازماایا مورر بررسی قرار راره

بح عنوار یت سبازمار رول ی بح واسباح اقشبی کح رر تحقق اه اف رولت  ساامما  امو  مالیاتی کشاو برایغ اسبا ا 

گذاری و توزیی عارلااح ررمم  راررا از اظیر تأمیغ مالی لازم برای رشب  اق صباریا تاصبی  منابی رر  هت ارتقاء سبرمایح
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راباح بیغ اشببکال  تواا  ررک به ری ازایغ قاع ه مسبب لنی ایسببت  ب کح با اسبب فاره از یت الگوی حکمراای مناسبب  می

تواا  را بح رست موررر ضمغ اینکح می افعاریذاق صاری برای  -های اراهم موررر سلامت ا  ماعیما    اهاری و راه

 یت اقشح راه برای قضاوت رر خصوص ارمین های متی اصلاحات اهاری و تکامد رر باش رول ی اراهم سازرر

 طرح استر ش ه برراش ح رولت طرف از اع ماریبی ایغ ااص ح کاهش  هت رر اق اماتی اخیر هایسال رر الب ح 

اع مار اسبت  بر مب نی اضباسبازی ایغ از ایامواح کنن امی اظهار ماچح رر مؤریار بح اع مار بر مبنی مالیاتی خوراظهاری

تعییغ محد هزینح  همچنیغ و این را ی ها بح صبورتتسب یم اظهاراامح و الک روایکی هایسبامااح از گیریبهره کنار رر کح

 ماچح حال هر بح تواا  مؤثر واقی شببوررمی ها«رار کررر مالیاتکرر مالیات اارار توسببط خورشببار رر قال  طرح »اشببار

 ع می و من اظام کار مر بر روی کح ارهنگی رارر   امعح رر ضعی  مالیاتی یت ارهنگ و ور از اشار است امایار

 ماابقت وصولی هایمالیات با تشایصی هایمالیات گاههیچ چرا کح بوره سؤال مارح ایغ همواره است و اش ه ااجام

 یاب ؟امی تحقق ررمم های مالیاتی از راه تمکیغ راوط بااح از تو هی قابد قسمت و ا اش ح

 برای کشبور رر را ایگسب رره ارارات و بوره روبرو با مشبکلاتی مالیات وصبول برای هارر هر صبورت اکلر رولت

 ریوار ایغ کح اسبت احوی بح کشبور رر مالیاتی مو ور ارهنگ وضبعیت حاضبر حال اا ر رراموره تأسبیس مر وصبول

 بح اارار اع مار بر مؤثر عامد اهاری یت عنوار بح حکمرانی عمومی راسب اا ایغ اسبتر رر ب ن  همچنار اع ماریبی

حکمراای  رر کح اسببت اشبباره بح لازم اثرگذار باشبب ر مالیاتی ررمم های کسبب  سببهولتروی  بر تواا می رولتا

 امر ایغ و رارر و ور ازریکی ارتباط مدنی جامعه  و خصاویای بخش ابخش عمومی اصب ی رکغ سبح بیغ عمومیا

 تقسبیم اهار سبح بیغ عمومی اراره مسباولیت زیرا شبورا برراریبهره تریبهینح شبکد عمومی بح امور از کح شبورمی سبب 

ها بیش از ح  یکی از مر ق رت و ضبع  کح ایگواح بح رارا ا قرار یک یگر تعامد با رر مذکور باش سبح هر شب ه و

 تعارل ا  ماعی را بر هم خواه  زرر

 با تأکی  بر اقش اهار  امعح م ایا چارچوبی از حکمراای عمومی  پژوهش سعی خواه  ش  تا ایغ بر همیغ اسا  رر

هر ک ام رر ایجار بسببب ر مر عوامد مرتبط با ایغ اهار بح همراه اقش  رر کح شبببور اراوح مالیاتی اازایش میزار تمکیغ برای

اع مار  و های اهار  امعح م ایظرایت بیغ پویا تعاملات و بررسبی گررر راوط بااحا تمکیغ اهم برای سب اای عارلااحامالیات

  رم اظر قرار گیرر عمومی

 

  30نهادمفهوم  

هاا ضوابط و مقررات حقوقی هس ن  کح پیرامور یت هس ح سنت ارر یت تعبیر ک ی اهارها مش مد بر باورهاا را ارها

یت سباخ ار ااگیزشبی  جارکنن هیرهن ر از ایغ لحاظ اهارهای خوب بح عنوار اهماهنگی را تشبکید می ایمجموعح ااصب ی

شببورر کیفیت اطمینارا تشببویق کارایی و بنابرایغ کمت بح بهبور عم کرر اق صبباری میع م مارح بوره کح باعث کاهش 
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اهبارهبا ببا تبأثیرگبذاری بر میزار اع مبار اارار  بامعبح از طریق کباهش هزینبح مببارلاتیا بر توسبببعبح مبالیا عم کرر و کبارایی 

بر رشب  اق صباری تأثیرگذار اسبتر بح همیغ ترتی  بالا بورر کیفیت اهارها  اهای اًااسباای و  رولتا سباخت و ااباشبت سبرمایح

های رریاا ی را شبببور کح رولت مالیاتسببباز ایغ طرز تفکر میگیری اع مار بیغ مررم و رولت شببب ه و زمینحباعث شبببکد

 ااجام رهن  و از ایغ طریق  بیشبب ریتی مالیا تمکیغ شببور مؤریارکح همیغ مسببا ح باعث می  کن صببرف ماارج عمومی می

شببکد  31های مالیاتیهای مالیاتی مواق بر اسببا  تمکیغ راوط بااح مؤری و اظهاراامحره  کح اظامتجارب  هاای اشببار می

 اا ر گرا ح

را شکد  گریک یها با ها کح روابط م قابد مروضی ش ه از طرف ااسار یوریاا   قرر  امعح یباز غیقواا  ااهارها

اهارها هس ن  کح  غیر اشوا یم یاهف ح رر مبارلات بشر یهازهیاهارها سب  ساخ ارمن  ش ر ااگ گریر بح عبارت ررهن یم

ساخ ار با ثبات و  تی سیتأس قیها از طرکنش م قابد ااسار یو بح عنوار راهنما رهن یرا کاهش م یا  ماع  ناریع م اطم

( مع ق ا ا 72-56: 1398 ای)رضاق  شمن اریاا  یرو برخ غیا از (ر23-19: 1377 اینی)اورث  مع کنن یاح لزوماً کارا عمد م

 ی کار گذارا ایم ریتأث یکح بر عم کرر اق صار یاق صارریه  یو ساخ ارها راریاق صار ا یایتار یب ور تو ح بح اهارها

بح  یاق صار رقاب  تی راریتو ح راشت کح اق صار ا  یبا گریر یاراوح رارر از سو تواریام یرر سا  اظر یح  ریچشمگ

 ر ستیا  ن یگویم اا حیتوسعح  یرر خصوص اق صارها تیکح اق صاررااار ااوکلاس یمفهوم

قرار رارر  اریرر مبارلح را کاهش رهن ر اهارها با رر اخ  ناریتا ع م اطم را یگی»اهارها« شکد م گرایر یریتعب رر

 ی ما رر راخد اهارها  گریها هس ن ر بح عبارت رکنش م قابد ااسار یبرا یروزمرها چارچوب  یزا گ یبرا ییساخ ارها

 غیی  امعح را تع تی یهاو ارصت وری«  اهارها ق33« و »اهارها32هاازمار»س غیر الب ح ار  است ب میور هس خور هوطح یایتار

و  یکیااوکلاس ااتیاهارگرا با ره ااتیهاستر ار  رهارصت غیها سور  س غ از اسازمار جاریاما ه ف از ا کنن ایم

 (ر1398 ایاست )رضاق  یاق صار طیمبارلح رر مح یهانحیبر هز  یا تأکی یاسم ااتیره

مبارلات ممکغ  غیهس ن ر ا رگذاریمرتبط با مر تأث یهازهیاهارها بر مبارلات و ااگ کن ایم اری( ب 19: 1377)اورث

 ریمس یاهار راتییهم اراتر گذاش ح و مع ق  است کح تغ غیپا را از ا یح  یباش   و یا  ماع  ای یاق صار ایاسیاست س

شناخت اهارها و  ایایتار راتییاهم تغ  ی هت ک  غیو بح هم کن یرا مشا  م خیرر طول تار یتحول  وامی بشر

 هاسترمر راتییتغ

 بح اهارها  گریر بح عبارت راب ییها تحقق مها ررور مرهس ن  کح کنش م قابد ااسار ییهاکح اهارها چارچوب میگف 

 یو ح  یاصول اخلاق ایرسم غیکح شامد قواا  یقواع  یعنیشباهت رارا ر  یمیت یورزش رقاب  تیرر  یقواع  باز

اصول  ورایا راس یرسم غیاوتبالا علاوه بر قواا  یملال رر باز ارروشغ ش ر بحث و بح عنو یاااوش ح استر برا یهنجارها
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مرتبط با اوتبال هس ن  )اورثا  ی زو اهارها یگریلاب  یو ح  یورزشکار حی واامررااحا روح یباز ایااخلا  حراح

 (ر21: 1377

از  ایبررارهف ت رر بهره رهمیع  اریاهارگرا ی یم ور گوااگور مشا  ش  کح ابراز تح  یرر مجمور با بررس اما

برخوررار   هیچیو پ یموضور چن بُع  تیبح عنوار  یاتیمال غیماان  اق ار تمک یمساو  غییتب یبرا یش ریب  یاسب تیقاب 

از  یا امعح را مجموعح یاستر و ن هیاز گذش ح و مبس غ م رشار( مع ق  استا » امعح« س38-26: 1398) یرضاق استر 

  یّگذش ح تق راثیلذا با شناخت م شور یبر اا ااب اارار م ریکح منجر بح تأث راا یم  هیبح ارث رس یایتار یاهارها

  است یرر ع وم ا  ماع  ارلازمح ک یو اهار یایروا اگاه تار غیر از اراا یم ینیب شیرا قابد پ ن هیحال و م یهااا ااب

بهبور و توسعح  یکارمم  برا یح راه تواریام یراق صاریه  یو ح  یاق صار یو اهارها خیرارر ب ور تو ح بح تار  هیعق رایز

 رااتیکشور 

 

 جامعه مدنی

زبار اارسبی برابر  مفاهیم ا سبفح سبیاسبی اسبتر ما ایغ مفهوم را ررتریغ یکی از بحث برااگیزتریغ و پیچی ه  امعح م ایا

بح  گذشببب ح« اسبببت کح رر Civis» مشببب ق از واژه لاتیغ «Civil» بریمر ک محکار می« بحCivil Society» ک مح ااگ یسبببی

می   منظور ابرری « صبببحبت بح میار میCivil war» رات  برای ملالا زماای کح ازکار میمعنای» امعح شبببهروا ار« بح

« بح معنای حقوقی Civil Rights» گیررر بح همیغ منوالا ما بح ک ماتی از قبیداسبببت کح میار اارار ا  مار صبببورت می

 خوریم کح قواایغ مربوط بح شهروا ار یت کشور استر م ای برمی

اری از اا یشمن ار سیاسی ایغ رورارا خوررر بسیمیباس ار بح چشم  مرُااس یغ بار مفهوم » امعح م ای« رر اربیات سیاسی 

  کح بح معنی چارچوبی از قواایغ اظم را برکار میشبببهری بحبرای توصبببی  رولت را «Societas Civilis» عبارت لاتیغ

اسبت کح بح شبکد   معی یمنظور او از » امعح م ای«  «پیوا   امعح م ای اسبت قااورا» :اویسب می 34رویاا ح اسبتر سبیسبِ 

سبببیسبببرو مفهوم  رکن « یعنی امر عمومی یار میRes publicaرو از مر بح عنوار»سبببِ یاا ح و سبببیسبببیاسبببی و حقو  اظام

«Societas Civilis« یعنی  امعح م ای را رر تعارم با عبارت »Societas generis hamanisکار «  امعح بشبببری بح

مورر  ساغ بح میار می «jus natural»رر ماالفت با حقو  طبیعی  «jus civile»برر و رر همیغ راباح از حقو  م ای می

شبهری کح رر مقایسبح با « بح معنای ااجمغ عمومی م شبکد از اارار اسبت  یعنی رولتSocietas Civilisبح عبارت ریگر»

 (ر78: 1372رور ) هاابگ وا کار میخااواره بح ملابح  امعح طبیعی و بشریت بح منزلح  امعح  هاای بح

ای م م ر اطلا  گرا ح شببب ه و رر اب  ا بح شبببرایط زا گی رر  امعح «Civil Societas» ایغ مفهوما از اصبببالاح لاتیغ

« Jus Civile» اامح توااست رارای قواع  حقوقی ماصوص بح خورا ب ای پیشرا ح بور کح میش  کح مر  امعحا بح اا ازهمی

های پیش شبهراشبیغ بح عنوار حقوقی کشبورهای منفرر بورر رر ایغ  امعحا بربرها و ارهنگباشب ر ایغ قواع ا مااو  قواع  

 
34 Marcus Tullius Cicero 
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)ضبیاوی  پررازار سبیاسبی برای برموررر ایازهای خور از ایغ مفهوم اسب فاره کررا بنابرایغ اظریح شب ا   وامی شبناخ ح امی

 (ر9: 1381ا بیگ لی

از  ایراان ر  امعح م ای مجموعحروام و اسب قرار رموکراسبی می و ور  امعح م ای ایرومن  را شبرط اسباسبی اا یشبمن ارا

رر  یاکنن هغییها و تشببکیلات ا  ماعی اسببت کح وابسبب ح بح رولت و ق رت سببیاسببی ایسبب ن ا ولی اقش تعاهارهاا ااجمغ

 ر بن ی ق رت سیاسی رارا صورت

 : است همراه بوره گوااگور اا یشح با شش م ای  امعح مفهوم سیاسیا اا یشح تاریای و های ا سفیاری گاه رر سیر

 36خااواره برابر مفهوم رر 35رولت مفهوم بح ارساو اا یشح رر

  39طبیعی وضی برابر مفهوم رر  38ا  ماعی قراررار 37م فکرار اا یشح رر

 اب  ایی   امعح برابر رر م م ر  امعح مفهوم بح  40ارگسور اا یشح رر

 رولت  تکویغ اولیح شکد مفهوم بح  41هگد اا یشح رر

 پایگاه  عنوار بح رولت مقابد رر طبقاتی علایق و اق صاری روابط مفهوم بح  42مارکس اا یشح رر

 (ر1394)اب یا  حاکم طبق 44هژموای اکری یا ای وولوژیت ق رت تشکید مرکز مفهوم بح 43گرامشی اا یشح رر

رر م ور ا سفی و  کح اول تعری  رس ح ررر گیرررا رر بر می تعری  رس ح عموماً رو م ای  امعح موضور اربیات ایرار رر

 بر مب نی عیغ حال ا  ماعی بوره و قراررارهای و قااور مب نی بر راا  کحمی ای امعح م ای را  امعح تر اسببتااظری رایج

 رر ر شبوراها اسبت و احزاب چارچوب شبفاایت رر کنن هق رت و تضبمیغ کنن هتوزیی اارارا حقو  حااظ م یّا حاکمیّت

 یت عنوار بح را م ای  امعح ری گاه ایغ تبییغ شببب ه اسبببتر و عوامد مر  امعح کد م ای بح  امعح اسببببت تعری  ایغ

زیاری با ایغ تعری  رارا ا مع ق ا   یااصبب ح پیرامور مر  وامی و ح ی کن  و بح ع ت اینکح ایرارتشبببیح می 45شببهرمرمار

 میار حاود اضای را م ای  امعح رومّا تعری  اماّ رر رمو وری ی از اسا  برای  وامی مشابح ایرار موضوعیت ا اررچنیغ 

 رر  و حوزه حکمراای و م یریت رول ی بوره پژوهشگرار اه   تأیی  مورر کن  کح ایغ تعری می معرای خااواره و رولت

 (ر 1394)اب یا  یغ ماالعح مورر اس نار استرر ا رلید همیغ بح و است حاکم ایز هرب سیاسی ع وم

 
35 Government 
36 Family 
قب ی د  »هی وم«ا  »هگد«  و »مارکس«  اا قارهایی  بح ایغ 37 ا  ماعی  مارح کررا ا حال مرکح م فکراای  از  روسو«  اظریحهایی پی رامور قراررار   »هابز«ا » ار لاک« و »ژار  ژاک 

کررا ر مارح  گاهیر  

38 Social Contract Theory 
39 State of Nature 
40 Adam Ferguson 
41 Georg Wilhelm Friedrich Hegel 
42 Karl Marx 
43 Antonio Gramsci 
44 Intellectual Hegemony 
45 Utopia 



11 

 

راوط بااحا  اهارهای از رر امار بوره و رولت مسببب قیم م اخ ح از ا  ماعی اسبببت کح روابط یحوزه م ای  امعح بنابرایغ

 ق رت  عرصببح اعمال کنن  کح اولیم ای و رولت عنوار می  امعح رر بیار مرز میار رشببورتشببکید می گروهی و عمومی

 رسیاسی ق رت عرصح اعمال و رومی است ا  ماعی

 های زیر به ر شناخت:توار  امعح م ای را با ویژگیبنابرایغ می

 از رولت اس قلال اسبی رارر   ➢

  هار اارار پیوا  خورره است با هس ح زیست ➢

 عرصح ظهور همگار است  اررر عیغ تکلّ ➢

 ری   مُراان  اح تابی و کنشگرار عرصح مر خور را شهروا  می ➢

 بر گف گو و خرر  معی است   مب نی ➢

روابط و مناسبات میار رولت و شهروا ار بر  کنن همی امعح م ای سپر و حفاظ شهروا ار رر برابر رولت و تنظاهای اً اینکح 

 های مموزش واسبببا  مشبببارکت عمومی رر گررش امور همگباای  امعبح اسبببتر  امعبح م ای بح عنوار یکی از کااور

ارر ) هایی اسببت کح اارار از طریق مر و بح واسبباح تعاملات م ای بح موقعیت شببهروا یشببهروا ارا از عرصببح یابیق رت

شبوا ر رشب ا پویایی و شبارابی  امعح م ای تأثیر مهمی رر ااود می (سبیاسبی رارای حق مشبارکت رر زا گی ا  ماعی و

 امعح م ای بح اارار ارصببت حضببور رر ا  مار و سببیاسببی راشبب ح اسببتر  شببکواایی اقش ااسببار رر زا گی ا  ماعی و

کن   لذا پویایی و شبببارابی  امعح م ای بح رشببب  شببباصبببیت ااسببباایا ب و  ا  ماعی و های ا  ماعی را عاا میموقعیت

های م ای اسببت کح از طریق مشببارکت رر اعالیت شببوررهای ق رت منجر میاسبب قلال او رر برابر ریگر بازیگرار و کااور

 (ر1390)رزاقیا  گیررارتباطات ا  ماعی بر مبنای اح رام و افی م قابد شکد می کنن  وریگرار تعامد می با اارار

 

 یچا چوب نظر

 پاییغ کیفیت  م ح از 46اهاری مشکلات با کح توسعح ررحال مشکلات مرتبط با ررمم های مالیاتیا رر کشورهای

اثرباشبی رولتا  و پاسباگویی ویژگی تقویت حالی کح رر اسبتر مشباه ه قابد هسب ن  بیشب ر حکمراای عمومی موا ح

 زیرا ره  می اازایش مالیات پرراخت بح را اارار تماید شببور واهارها )از  م ح: حکمراای عمومی( می بهبور مو  

مالیاتی  اظام مم ر بح و ور برای اصبب ی عنصببر راررر سببح رابال بح را قوی مالیاتی اظام عمومی مناسبب ا حکمراای

 کارایی -3و  مالیات پرراخت بح رهن گارمالیات تماید -2 رولتا 47مشببروعیت -1شببامد:  کح راررا و ور ما وب

 موقی بح وصبول مو   شبورمی پ ی ار  امعح اارار رر کیفیت حکمراای ارتقای راسب ای رر کح اع ماری اسبتر رولت

 (ر2010تقویت ساخ ار اق صاری منجر خواه  ش  )اعجاز و احم اگررر و ایغ امر بح رولت می مالیاتی ررمم های

 
46 Institutional 
47 Legitimacy 
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 برای مالیاتی بالقوه ظرایت میزار از ا واان  هارولت کح است ش ه مو   ررحال توسعح کشورهای اهاری ضع 

 ا ازها بح را هامالیات تواان می زماای هاحاکمی یا رولت مشبکلات بروز بح تو ح با و کنن  اسب فاره خور مالی تأمیغ

باشبب ر  گرا ح شببکد کنن گار مالیاتیپرراخت بیشبب ر ااگیزه ایجار راسبب ای اهاری رر محیط کح اماین  موری می لازم

 رر ا رایی مشبکلات و مالیاتی مشبکلات قواایغ ارهنگیا مشبکلات گروه سبح رر هااارسبایی بروز اخیرا رهح چن  طی

 ای شورراهارهای رخید رر تسهید وصول ررمم های مالیاتی تو ح ویژه بح تا ش ه باعث کشورهاا مالیاتی اظام

 کارمم ا اهارهای ایجار با بای  رولت اسببت و شبب ه مارح رولت اثرباشببی و کارایی اکریا  ریار ایغ رر

 عامد بح عنوار ایز 48حکمراای کیفیت بنابرایغا کن ر اراهم  امعح اق صباری رر روابط تنظیم برای را مناسب  محیای

 کیفیت حکمراای و بح اقش ا1990 یرهح از استر اثرگذار اق صاری یتوسعح و رش  ارمین  بر است کح ریگری مهم

 استر ش ه بیش ری تو ح توسعح الگوهای رر

 عم کرر بر پیوس حا هم بح رو عامد بح عنوار عمومیا منابی م یریت رر 49اسار و حکمراای کیفیت اسا ا ایغ بر 

 50عمومی اع مار     بح منجر اسبارا کن رل و سباخ ار حکمراای رر بهبور بح عبارت ریگرا هسب ن ر اثرگذار اق صباری

رر  شب ر خواه  اق صباری عم کرر بهبور اهایت رر و رولت مالیاتی ررمم های مالیاتیا اازایش ارار کاهش رولتا بح

 رولتا ماارج سبباخ ار اثرگذاری بر طریق از رولتا حکمراای کیفیت بهبور و قوی 51سببالارمررم اهارهای ا یجحا

 عم کرر بهبور و اق صباری رشب  کاراییا اازایش باعث تواا اناوریا می تغییرات روا  تسبهید و رول ی راات کاهش

 .شور اق صار

اظام  چارچوب اکری رر و انی تحولات و ما    هایبحرار گذاشبب غ سببر پشببت و گوااگور تجارب از پس

مو    و شبب  رگرگوای رسبب اوش رولت هم اقش و ماهیت رموکراسببیا روا  گسبب رش و   ی  عصببر ا  ماعی

 همچنار   ی ا یهرور رر روا ایغ از گرری ر توسبعح روا  م یریت رر رولت کُنش و ارمین ی سبازماایا اصبلاحات

هایی رارر پذیریااعااف کارکررهایش ماهیتا و سباخت رر اما راررا عه ه بر را راهبری توسبعح رر اصب ی اقش رولت

 (ر1395)شور یا 

 سبازیبهینح و سباخ اری ارمین یا تغییرات اگرشبیا ا  ماعیا ایروهای یاعالااح گریکنش با حکمراای الگوی

 محوریاشبهروا   گراییاقااور قال  رر عمومی حکمراای الگوی (ر رر2017ا 52شبور )مکین وا همی مارح تصبمیمات

 اثرباشبی و منابی حکومت از اسب فاره به ریغ مر کنار رر و رولت مناقی یاا ازه اارارا بیغ توااق و ا رای قراررارها

 (ر 2016ا 53شور )چیمیزهمی راهبری اق اماتا شفاایت رر اهایت و ما    هایقسمت

 
48 Quality of governance 
49 Corruption 
50 Public Trust 
51 Democratic 
52 Akintunde 
53 Chimezie 
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 و م ع ق اما از حکومتا   ای کح رارر ا  ماعی بازیگرار و اهارها از چی ماای بح عمومی اشبباره حکمراای

 بح ولی اگرا ح قرار رولت سببیاره کح تحت اموری ااجام برای هاشبببکح ایغ ظرایت هسبب ن ر همچنیغ مر بح وابسبب ح

 سبالاری ریوار ارتقای بح اشباره کح عمومی اویغ م یریت معنای گیررر ررمی قرار اسب فاره مورر و شب ه شبناخ ح رسبمیت

  امعح رولتا بیغ روابط رر تحول بح   ی  سبیاسبی اق صبار معنای رر راررا خصبوصبی باش هایشبیوه از الهام با رول ی

  (ر2000ا 54رور ) کن می اشاره بازار و م ای

 و است امور مش رک اراره و ریزیبراامح برای خصوصی و عمومی اهاریا و ارری اق امات از ایمجموعح حکمراای

 حرکت سببازگار و مشببارک ی اق امات قال  رر کح اسببت م ضببار و م فاوت مناای میار تفاهم ایجار از مسبب مری ارمین 

 مفهوم  گفت بای  ترتی  ایغ اسبتر بح شبهروا ار ا  ماعی سبرمایح و هیررسبمی ترتیبات و رسبمی اهارهای شبامد و کن می

 بح  هاحکومت کح اسببت اسبب وار بنیاری اصببد ایغ بر مفهوم ایغر اسببت مب نی م ای  امعح و حکومت همیاری بر حکمراای

 شببهروا ارا  کنار رر اسببت به ر گیرا ا عه ه بر مر سبباوح تمام رر را  امعح اراره کامد مسبباولیت تنهایی بح مر کح  ای

 ورور بار شبببوا  محسبببوب  امعح اراره مسببباول عوامد یا اهارها از یکی عنوار بح مررمیا اهارهای و خصبببوصبببی باش

 از کشبور اراره  ریار گذاریاسبیاسبت و گیریتصبمیم عرصبح بح م ایا  امعح مرا تریاا ح سبازمار مفهوم بح یا شبهروا ار

 (ر 2007ویتا ش  )بریت خواه  تب ید مشارک ی و سالارمررم ارمین ی بح ممرااح و اق  ارگرا اظام یت

 است: باش مش مد بر تعامد میار سح اظرارا حکمراایاز ری گاه صاح 

 باش عمومی یا همار اهار سیاسیا  (1

 باش خصوصی یا اهار اق صاریا  (2

  امعح م ای یا اهار ا  ماعیر  (3

 سبوی بح حرکت برای و بسب ر توسبعح شب ر ا  ماعی  هت رر رر حقیقت خور یچن گااح سبرشبت حکمراای با

 از و م فاوت هایگرایش و م نور هایبیغ ارزش باشبیتعارل پای ار پیکربن ی شب ه اسبتر و  اابحهمح یتوسبعح یت

 رر  (ر بنابرایغا1395الگوسبت )تفضبی ی و همکارارا  ایغ اصب ی ا  ماعی ماهیت یعرصبح ااسبازگار های نبح بررر بیغ

 رشب   قبید از اق صباری  امعح عم کرر بهبور یزمینح باش ریگرا روازریت با  ارتباط رر م ای ی امعح رکغ حکمراایا

 رکن می اراهم را مالیاتی اظام عم کرر بهبور و اق صاری یتوسعح و

های گوااگوای مورر بررسبی قرار گرا ح و رر بنا بح ماچح اشباره شب ا برای بررسبی پ ی ه تمکیغ مالیاتی تاکنور  نبح

کح ضبببرورت اا ر اما رو اک ح مهم مورر تو ح و تأکی  ایغ اوشببب ار قرار رارر های بسبببیاری بح ماالعح مر پرراخ حپژوهش

رهم و ور ری گاه   ایی ع م از ا  مار و مسبیرهای م فاوت هر یت کح بح کن ر ااسبت ماکح ع یااجام مر را امایار می

شورا ع وم و بح ویژه ع وم ا  ماعی بای  رر خ مت  امعح باشن ا اح اینکح هر ک ام بح تنهایی اش باه توسط برخی مارح می

های ااجام شب ه همچنار حد اشب ه ای ا  ماعی با و ور تحقیقات و پژوهشاگر مسبا حمسبیر خور را رر پیش گیرا ر حال 

 
54 Rhodes 
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و و کرر  اح صبرااً رر  امعحر های رااشبگاهی مرتبط با مر  سبتباشب ا قاعاً باشبی از مشبکد را بای  رر پژوهش ماا هیباق

و ااگ سببب بار مو ب  کبارایی اظبام  رر کشبببورهبایی اظیر ملمبار 56مباکس وبر 55سبببالاریببح عنوار ملبال اگر اظریبح ریوار

سبالاری( شب ه اسبتا چرا رر کشبور ما مو   کن ی و ع م کارایی اسبتر میا مشبکد از ع م اراری)ه ف اصب ی ریوار

بِر با تو ح بح شبرایط ا  ماعی و ارهنگی کشبور ملمار و  اسبت یا مشبکد از ع م اهم ا  مار توسبط عالمار وطنی اسبت؟ وِ

ر )ع م کارایی( راه حد اراوح رار و همیغ راهکار مو   حد مشبکد و رسب یابی بح کارایی برای حد مشبکد اظام اراری م

توار گفت ب ور تو ح بح ایغ مسا ح ش ر حال رر شرایای کح رر  امعح ما مساو ی همچور تمکیغ مالیاتی حد اش ه میا می

 روز سایر کشورهای  هار حرکت کنیم؟  مساودرر پی گس رش مرزهای ع وم ا  ماعیا بح رابال حد 

های سبببازماای و رر سبببا  خُرر مورر بررسبببی قرار ها رر زمینبح ارتقبای تمکیغ مالیباتی با اگباه تاوریاکلر پژوهش

های پیرامور تمکیغ مالیاتی اهرسب ی از عوامد ما    اسب اراج و اراوح شب ا کح اا ر با مرور اربیات و پیشبینح پژوهشگرا ح

رارا ر بح همیغ منظور ایغ صباریا سبیاسبیا ا  ماعیا م یری ی و اهاری را بر تمکیغ مالیاتی تأثیرگذار اشبار میعوامد اق 

پژوهش ببا تکیبح بر الگوی حکمراای و ببا تبأکیب  بر زیر اظبام  بامعبح مب ایا ببح راببال معرای اگباهی اویغ و بب یی برای حبد 

ببح م غیر تمکیغ مبالیباتی  نهاادیاز  هبت اظری رر زاویبح اگباه  العبحایغ ماب  مسبببا بح تمکیغ مبالیباتی خواهب  بورر لبذا اوموری

 است کح قص  رارر رر سا  ا  ماعی بح بررسی موضور بپررازرر

مب لابح  امعح همچور تمکیغ مالیاتی بیش  مسباودبا ایغ اوصباف اولویتا اهمیت و ضبرورت اراوح راهکار برای حد 

نظور ببا تکیبح بر الگوی حکمراای عمومی و ببا تبأکیب  بر اهمیبت اقش  از پیش پررابگ و اسببباسبببی خواهب  بورر ببح همیغ م

بح رابال اگاهی  امی و گسبب رره برای حد مسببا ح اسببتر زیرا تا کنور رر کم ر پژوهشببی بح  جامعه مدنیزیراظام )اهار( 

 پرراخ ح ش ه استراقش و اهمیت  امعح م ای رر اازایش تمکیغ مالیاتی بح عنوار عنصر اثرگذار بر روا ها و ارمین ها 

 

  وش پژوهش
 روش تم« اسبب فاره شبب ه اسببتر »تح ید یا 57مرا از روش »تح ید مضببمور« اک شبباای ماهیت بح رر ایغ پژوهش بنا

 هاییاا ح تح ید و تجزیح ابزار شببک ی هم و پژوهشببی هایراره موری می چگواگی راهنمای هم مضببمور تح ید

 بررسی اقش اهار  امعح م ای رر بهبور تمکیغ مالیاتی استا رر اص ی ه ف تح یدا ایغ رر کح ماجا از استر پژوهش

 رویکرر رر ایغ ش ر اس فاره 58خُبرگار با عمیق هایمصاحبح از اظریا مباای بر علاوه موضور شناخت و عمیق بررسی

 مورر تو ح قرار گرا ح استر 60برایرر قال  م ل گ ولح 59ه امن  گیریامواح روش کیفی

 

 
55 Bureaucracy 
56 Max Weber 
57 Thematic Analysis 
58 Experts 
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 گیریی و  وش نمونهآما  ۀجامع

شبببامبد خُبرگبارا  رااشبببگباهی  - بامعبح ع میپژوهش شبببامبد رو باش مجزا اسبببت: باش اول:  61 بامعبح ممباری

ا مسباولار ا شبامد: م اصبصبارا اراری -م یرار ا رایی  و باش روم: 62ورزارپژوهشبگرار مشُبرف بح موضبور و اا یشبح

گیری ه امن  و رر ارامح از کارشببناسببار و محققار شبباهد رر اظام مالیاتیر برای شببناسببایی ایغ اارار اب  ا از رویکرر امواح

گیری ه امن  اب  ا تع اری معیار برای اا ااب اارار تعییغ گرری ر از  م ح شبیوه گ ولح برای اسب فاره شب ر رر باش امواح

)با معیارهایی همچور سبابقح پژوهشا چا  مقالح و سبابقح شااخ   خبره حبح شبامد معیارهای اا ااب هر ارر برای مصبا

)با معیارهایی از قبید سبابقح م یری یا  ایگاه شبغ یا اشبراف  مدیر شااخ ت ریس رر زمینح مالیات و تمکیغ مالیاتی( و 

ها تا ح برای شبناسبایی خبرهتاصبصبی و ارتباط شبغ ی رر سبازمار امور مالیاتی( بورر لازم بح ذکر اسبت کح رر روش گ ول

 ارامح یااتر 63رس یابی بح اشبار اظری

 

 های تعیین خبرگا شوندگا  بر اساس شاخ آما  فراوانی مصاحبه

 د ید فراوانی شاخ  خبرگی  دیف

رااشگاهی اظرصاح  1  1ر41 7 

مالیاتی ریم  2  4ر35 6 

رااشگاهی اظرصاح مالیاتی و  ریم  3  5ر23 4 

 100 17  می

 

اطلاعات   وش   گردآو ی 
صبورت حضبوری یا هیرحضبوری از اارار یا  موری اطلاعات اسبت کح رر مر بحهای  مییکی از روش  64مصباحبح

شب ر ماچح مشبا  اک ح مهم مر اسبت کح سبؤالات مصباحبح از پیش اا یشبی ه شب ه و  رشبورگروهی از ماار پرسبش می

پذیری مر و یا احوه ا رای مر اسبتر مصباحبح را یکی کن  میزار ااعاافبن ی میهای ما    طبقحمصباحبح را بح صبورت

رر هنگام مصببباحبح امکار های ریگر اسبببتا زیرا اا  کح امکار رریاات پاسبببخ رر مر بیش از روشهایی رااسببب حاز روش

 توار رر صورت ابهام با توضی  موضور را روشغ ساخترتحریت مزمورای برای رارر پاسخ و ور رارر و ایز می

تریغ ااوار ی ایمح سبباخ اریاا ح یکی از معمولمصبباحبح رشبب  اسبب فاره ایمح سبباخ اریاا حی رر ایغ پژوهش از مصبباحبح

مصباحبح بیغ رو ح  اهایی سباخ اریاا ح  اور شبورر ایغاسب فاره واقی می  ماعی موررمصباحبح اسبت کح رر تحقیقات کیفیِ ا 

های مشابهی گوین  کح رر مر از تمام پاساگوها سؤالگیرر کح گاهی بح مر مصاحبح عمیق هم میو ب ور ساخ ار قرار می

 
61 Statistical Society 
62 Thinkers 
63 Theoretical Saturation 
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اوح رهن ا رر ایغ مورر مساولیت رمزگرراای اا  ارها مزارا  کح پاسخ خور را بح هر طریقی کح مایدا مرشورا امّپرسی ه می

مفهومی  چارچوبشب ه بر اسبا   کح سبؤالات طرح بوراسبتر سبعی بر مر  پژوهشبگرها بر عه ه بن ی مرها و طبقحپاسبخ

 65شبور کح رااش ضبمنی ر روابط پیوسب ح میار ایغ سبؤالات باعث میباشبن پژوهش  سبؤال اصب یمأخوذ از و  پژوهش طرح

 تری مشا  شوررصورت صری شوا ه بحبح( مصاحبح)برای ملال تجر

 

تحلیل داده  وش  ها های 

زماای مهاز  گیری از اسب راتژی تح ید مضبمور صبورت گراتر ایغ ارمین کیفی و بهره ها با روشارمین  تح ید راره

های مو ور رر ها مشببنا شبب ه باشبب ر همچنیغ اهرسبب ی اولیح از ای هها را ماالعح کرره و با مرشببور کح پژوهشببگرا رارهمی

رر ایغ گاما از  ها اسبببترمسببب  زم ایجار ک های اولیح از راره مرح حکرره باشببب   لذا ایغ ها تهیحها و اکات  ال  مرراره

پذیر ماان  بن ا عبارتا ک مح یا سایر معیارهایی کح برای های اهمی ای و اس فارهی م نی بح قسمتهاک ها برای تقسیم راره

مرز کاملاً مشبببا  و  و شبببورر ک های مو ور رر چارچوب ک گذاریا بای  ح تح ید خاص لازم اسبببت اسببب فاره می

نیغا ک ها بای  مح ور بح ق مروی پژوهش ای کح تغییرپذیر و یا تکراری اباشبب ر همچگواحای راشبب ح باشبب  بحشبب ه تعری 

طور روشببغ بر موضببورا تمرکز راشبب ح باشبب  تا از ک گذاری هر  م ح از م غ اصبب یا ا  ناب شببورر ایغ گام بح باشبب  و بح

توار وارر مرح ح بع  شب )کلارک و همکارارا اشب ه باشب  امی لحاظ تفسبیری حاوز اهمیت اسبت  اما تا ایغ مرح ح تکمید

 (ر2015

اسبب اراج مضببامیغ  رسبب ر مرار از ک گذاری تفسببیریاز ک گذاری توصببیفی اوبت بح ک گذاری تفسببیری می پس

شببورر برای گزارش قال  قال  مضببامیغ اراوح می شببور و رربن ی مضببامیغ پایحا اسبب اراج میسببازا ه اسببت کح از خوشببح

تح ید  و ای برای تجزیحاازار حراحارم یت «ورایمکس ک»اسببب فباره خواه  شببب ر  «66ورایمکس ک» اازارمضبببامیغ از ارم

 های ترکیبی و کیفی استرراره

ش ه باش  و اهرس ی طولاای از ک های  هاا ک گذاری اولیح و گررموریشور کح همح رارهگام سوما وق ی شرور می

ک ها تمرکز رارر ک های تر از شبب ه باشبب ر رر ایغ گام کح بح تح ید رر سببا  کلار هاا شببناخ حما    رر مجموعح راره

های ک  گذاشب ح مرتبط با هر یت از مضبامیغا شبناخ ح و گررموری شبور و همح راره  میما    رر قال  مضبامیغ مرتّ

شببور و بح احوه ترکی  و ت فیق ک های ما     هت تشببکید تح ید می و شببورر اسبباسبباً رر ایغ مرح حا ک ها تجزیحمی

 شورر مضمور پایح تو ح می

ای از ک ها بح هیچ مضموای اخ صاص پی ا اکن  و یا ممکغ است از برخی ک ها غ مرح ح ممکغ است مجموعحرر ای

طور موقت اسب فاره کرر تا رر صبورت ایر« )تلبیت اشب ه( بحسب توار از مضبمور »اظر شبورر برای چنیغ ک هایی میصبرف

شبور ررسبی مج ر و پالایش بیشب ر مضبامیغا سبعی میها رر قال  مضبامیغ تعییغ شبورر با ب بررسبی مج را  ایگاه مناسب  مر

 
65 Tacit knowledge 
66 MAXQDA 
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شب ه رر های مارحاا ازه کاایا کلار باشب  تا مجموعح ای هاا ازه کاایا خاصا مجزا و هیرتکراری و ایز بحتا مضبامیغا بح

ذیر پای از مضبببامیغ مهم پذیرا نی و کن رلها بح مجموعحهایی از م غ را شبببامد شبببورر ایغ امر باعث کاهش رارهباش

ای ایز توار از ماتریس مضبامیغ و تح ید مقایسبحای از م غ اصب ی اسبتر رر ایغ گام میشبور کح مبیغ چکی ه و خلاصبحمی

 اس فاره کررر

ها را پالایش و باواه  مر راره ای از مضببامیغ را پیشببنهارشببور کح پژوهشببگرا مجموعحگام چهارم وق ی شببرور می

 استر 67«شبکح مضامیغ» ااس فاره رر تح ید مضمور کن ر رر ایغ پژوهش روش تح ید مورر

(ا مر را توسعح راره 2001) 68اس رلینگ -های مو ور رر تح ید مضمور است کح متری شبکح مضامیغ یکی از روش

ملابح اصبد سبازمار رهن ه و روش امایش اسبتر شببکح ای شببیح تاراما بحکن  اقشبحاسبتر ماچح شببکح مضبامیغ عرضبح می

)مضبببامیغ  70مضااامین سااامنده)ک ها و اکات ک ی ی م غ(ا  69مضااامین پایهاسبببا  روا ی مشبببا ا  مضبببامیغا بر

)مضببامیغ عالی رربرگیرا ه اصببول حاکم بر م غ  71مضااامین فراگیرمم ه از ترکی  و ت ای  مضببامیغ پایح( و رسببتبح

های شببکح تاراماا رسبم و مضبامیغ بر سب ح هر یت از صبورت اقشبحکن   سبپس ایغ مضبامیغ بحمن  میملابح کد( را اظامبح

صبورت های مضبامیغ بحشبورر برخلاف روش قال  مضبامیغا شببکحها اشبار راره میایغ سبح سبا  همراه با روابط میار مر

ها از بیغ برورا باعث شبناوری مرات  رر میار مرر و ور هرگواح سب سب حشبوا  تا تصبوگراایکی و شببیح تاراما اشبار راره می

های تح ی ی ماان  قال  مضبامیغ کح مضبامیغ شبور و بر وابسب گی و ارتباط م قابد میار شببکح تأکی  شبورر برخلاف روش

منبی(ا روش شببکح مضبامیغ  30 تا 10ها زیار باشب  )مللاً های مررور کح تع ار م ور و رارهمعمولاً رر تحقیقاتی بح کار می

مضبامیغ شبناخ حا منبی ر هسب ن  بح کاربرر کمها و م ور رر مر توار برای ماالعاتی ماان  پژوهش حاضبر کح تع ار رارهرا می

های مضبامیغ اسبتر طی ایغ گاما مشبا  خواه  شب  کح برخی مضبامیغ پیشبنهارشب ها واقعاً مضبمور اصب ی تشبکید شببکح

های مرا خی ی م نور باشبب (ا برخی مضببامیغ با هم یگر های کاای و ور ا اشبب ح باشبب  و یا رارهارهایسبب ن  )مللاً اگر ر

و  (پوشبباای رارر )مللاً اگر رو مضببمور   اا یت معنی و مفهوم راشبب ح باشبب  و باهما مضببمور واح یا تشببکید رهن هم

وای رروای و اق ار همگوای بیروای را ای تفکیت شبورر همگممکغ اسبت لازم باشب  سبایر مضبامیغ بح مضبامیغ   اگااح

توار رر اینجا بح کاربررر عنوار عوامد روگااح قضببباوت ررباره مضبببامیغا پیشبببنهار کرره اسبببت می( بح1990) 72کح پ ور

حال بای  تمایزات های ررور هر مضبمور بای  بح لحاظ معنی و مفهوما باهم ااسبجام و هماواای راشب ح باشب  و ررعیغراره

 (ر1390)ایمار و اوشاریاشاصی میار مضامیغ ما    و ور راش ح باش  واض  و م

روشبنی تعری  کن  کح چح هسب ن  و چح ایسب ن ر یت روش مهم ایغ اسبت کح پژوهشبگر ب واا  مضبامیغ شبناخ ح را بح

اش ا ممکغ توار گس ره هر مضمور را رر قال  رو  م ح بیار کررر اگر برای مزمور تعری  مضامیغا ایغ است کح میا می
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اسبت لازم باشب  مر مضبمورا بیشب ر تع ید شبورر پژوهشبگر رر ایغ مرح ح بای  بح مضبامیغ خورا عنوار مشباصبی ب ه  و 

خواه  بیاورر ذکر کن ر هر مضببمور بای  رارای اام ما صببر و مو زی باشبب  تا بح هایی را کح رر تح ید اهایی خور میاام

 رره چح چیزی استذهغ خواان ه القا کن  کح مر مضمور رربا

ش ه باش ر رر ایغ مرح حا تح ید و ت ویغ شور کح مجموعح کام ی از مضامیغ اهاییا اراهمگام ششما وق ی مهاز می

گیررر ه ف از اوشب غ تح ید مضبمور ایغ اسبت کح حکایت کامد و پیچی ه مو ور گزارش اهایی پژوهشا صبورت می

ررباره اع بار و صببلاحیت تح ید پژوهشببگرا م قاع  شببورر مهم ایغ اسببت کح  ای بیار شببور کح خواان هگواحبح اهارر راره

ها را رر قال  مضببامیغا عرضببح کن ر تح یدا حکایت ما صببر و منسببجم و مناقی و هیرتکراری و  ال  برمم ه از راره

برای هر مضببمورا های کاای ها اراهم کن  و رارهگزارشا بای  شببواه  کاای و مناسبببی ررباره مضببامیغ مو ور رر راره

 عرضح شورر

طور خلاصببحا برای تبییغ مضببامیغا هاا بحهای مرتبط با مرهاا همراه با اظریحهای همح شبببکحرر مخریغ گاما اسبب ن اج

شببورر ه ف از ایغ کارا بررسببی مج ر سببؤالات مم ه از م غ اسبب فاره میرسببتمفاهیما الگوها و سبباخ ارهای بر سبب ح بح

مم ه از تشبری  م غا بح سبؤالات رسبتها اسبت تا با بحث و بررسبی عمیق الگوهای بحف ح رر مرپژوهش و علایق اظری اه

 پاسخ راره شورر پژوهشاص ی 

 

 ژوهشپ  یها افتهی 

بای  ع می  پژوهشین  ماز ار قسم یعنوار  بح باش  کحمی تح ید اطلاعات و های اص ی هر ماالعح تجزیحیکی از پایح

ی های شورر رارهمی ما وب اس فاره تا رسی ر بح ا یجح پژوهشیهای اعالیت همحکن رل و ه ایت  برای مر از ااجام شور و

پژوهشگر  کحهس ن   امعن ااق اع ار معمولاً شامد: مفاهیما  ملاتا عبارات یا  شوا امی موریگرر کح رر ارمین  پژوهش

مورر اس فاره قرار تحقق اه اف پژوهش  رارر و برای هاکررر مررار امعن سعی رر «74ممار« و »73»تفسیر با اس فاره از

گیرر و ا ایج مر قرار می بررسی و تبییغمورر تح ید مضمور ا روش ی ایغ پژوهش ب هاتح ید راره و ا ایج تجزیحگیررر می

  رخواه  ش بیار 

ها مورر شب ر سبپس م غ مصبببببباحبح یم ن یهاها رر قال  رارهمصباحبح یصبوت دیاا یسبازارهیرر گام اول اق ام بح پ

از م غ مصببباحبح کح مرتبط ببببا  ییهاش  کح رر مر قاعح میترس یها   ولاز مصببباحبح تیهر  یقرار گرات و برا یبررس

ببببات حاصبد از از ثبت اطلاع  پسر راره شب ه بح مر رر   ول اوشب ح شب   یک  تاصب بح همراه  بور یاتیمال غیمفهوم تمک

ببببا ماالعح م غ و تفکر و تعمق بر  از م ورا حیاول غیبببباز م ور مورر اظر ش ر اس اراج مضام یهاا اق ام بح ک گذارمصاحبح

حال  غیگیرتریغ و رر ع رر عمد ک گذاری با پژوهشبگر اسبتا کح وقت یگام اقش محور غیر رر اشبوریمر مهاز م یرو

عبببببباراتا  ملات و  نشیر رر ایغ ارمینببببب ا پژوهشبگر شباصبببببباً گزروریار مباش تح ید مضبمور بح شبم تریغمهم
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شبب ه  نشیعبارات گز غیو مب ایگو  یک ها با غیها را بر عه ه راررر ااز مر تیاا صبباب ک  بح هر غیها و همچنک ی واژه

ها صبرااً مح ور بح اقش مر ایامر ک گذار یبرا یاازاراشباره شب  کح رر صبورت اسب فاره از بسب ر ارم زیا  ترشیباشبن ر پ

 ابزار تسهید و کمت بح تسریی ک گذاری استر

ک ها  غیش ابببب ر ا ییشناسا حیاول یمجزا ش ه مورر ماالعح قرار گرا ح و ک ها یهات از باشیرر گام بع  م غ هر

مس  ر رر مر است کح ممکغ است مورر اظر  یمعببباا  بببایمو ور رر م غ   یر از مضمور صرپژوهشگ بببریرهن ه تفساشار

 نحیاز بببببباات و زم قیعم ناختتوسبط پژوهشبگر مسب  زم شب  دیسبا  از تح  غیشبوا ه بوره اسبتر م اخلات رر امصباحبح

 نببب ه یاز ه ف و منظور گو ترقیرق دیبببباات است کح مو   اراوح تح  غیعنببباصر وابس ح ببببح ا ریمصببباحبح و تو ح بح سا

بح  هایبررسب  غیقرار گراتر ا یو بررسب   اظریتج  اینیشب ه بارها و بارها مورر بازب اسب اراج یخواه  شب ر رر ارامح ک ها

 ر یش ه« منجر گرراس اراج  یو »اصلاح و بهبور ک ها تر«یهن غی»کش  مضام

 بح  مرتبط هایرس ح رر اول مرح ح از حاصدتوصیفی  یک ها مجموری سبببباخ غ مضامیغ سازا ها روم یعن مرح ح رر

ها های بع ی با اس فاره از مرارامح و قسمت رر کح رست مم مضمور پایح رر ایغ مرح ح بح 9قرار گرا نبب ا رر مجمور  هم

مضبمور اراگیرا مضبامیغ سبازا ه و مضبامیغ پایح بح سبببببباخ غ مضبامیغ سبازاببببب ه و اراگیر اق ام خواه  شب ر رر ارامح 

 رهن ه هر یت از مضامیغ سازا ه ذکر ش ه استرتشکید

 

 دهنده مضمون فراگیرجدول نهایی مضامین پایه و مضامین سازنده تشکیل 

 پایه سازنده فراگیر

جامعه 

 مدنی

 آگاهی و اقناع اجتماعی / ارتقای سرمایه اجتماعی / اصلاح ساختارها   تعالی

 گری / مشارکت اجتماعی / نقش نهادهای مدنیقدرت لابی مشا کت 

 اندیشکده تخصصی / اندیشکده مستقل / پژوهش و آزاداندیشی اندیشه

 

 گیریجهبحث و نتی

اسببتر  یو کاربرر یاظر یشببنهارهایها و اراوح پحدراه یو بررسبب  یریگجحیا  یع م یهامرح ح رر پژوهش غیمخر

رسبت از مر بح یو کاربرر  یصبح جیارزشبمن  خواهن  بور کح ا ا یپژوهش زماا  تیصبورت گرا ح رر  یهاتیاعال حیک 

 اراهم گرررر یع مو  قیرق یشنهارهایاراوح پ نحیها زممر  یصح دیمم ه و با تح 

گشبایی از ع م تمکیغ مالیاتی رر کشبور با اسب فاره از تبییغ اقش  امعح م ای طراحی شب ر گرهپژوهش با ه ف  غیا

اظر و ور ا اررر الاسبفح گوااگور از اتفا  یشب  کح رر برراشبت از مفهوم  امعح م ا  ملاحظحپس از ماالعح مباای اظری 

اا ر گاه بح مفهوم مفهوم راشبب ح غیبح ا یو هابز اشببارات و روسببو و لاک یارسبباو تا ارگوسببغ و هگد و مارکس و گرامشبب 

قب رت  دیب ببح عنوار مرکز تشبببک یاروره و یو ا  مباع  یطبقبات قیببح علا یاببح مفهوم  بامعبح م مب را روره یرولبت و زمباا 
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رولت و  اریحاود م یشبببهر  بالا رات و گاه بح اضبببامرمار تیتا ح   یلق  گراتر گاه یاکر یهژموا  ای تی وولوژیا

رولبت و مرکبّ  از  میابار  از رخبالبت مسببب ق یاز روابط ا  مباع  یاحوزه ایر امبا امروزه  بامعبح مب ا اابتیب  دیب خبااواره تق 

و  یاسب یکح رولت عرصبح ق رت سب  یاسبت رر حال یعرصبح ق رت ا  ماع  یاسبتر  امعح م ا  یو گروه یعموم یاهارها

 استر یعرصح ق رت اق صار یصوص باش خ

 یو تعال مشارکتاست کح بح تفاهم و  ی امعح م ا  غیا روهاستایتعارما تضار و تقابد ا   اریعصر حاضرا کح م رر

بح ع ت اصبالت ا بارگواح و زمات خور همواره  اتیر مالهاسبتیگذر از ااهموار یبرا یریمسب  جاریا یو رر پ شب یاا یم

روسببتر  شیپ  یرر راه پر اراز و اشبب   ی   یسببوما گام ریسبب رر م  ریشبب یتعارم و تقابد اهارها اسببت اما اا  سببازنحیزم

و  یایحد مشببکد تار یاو برا یر راهکن یکمت م  ی   ریمسبب  غیا ییپژوهش بح شببناسببا غیا ییرسبب اورر اومورااح و ب 

 رگذارریم روشیرا پ یاتیمال غیع م تمک یص الب ح اهار

پژوهش  یر هر چن  رر اب  اشبب  ییشببناسببا شببح«یو »اا  «ی»مشببارکت«ا »تعال یهابا مؤلفح یباش از اهار حکمراا  غیا

 یبرا یا اقش  امعح م  نحیرر زم یو سببباخ ار یای امعح با تجربح تار یارتباط ذهن ریبور بح ع ت ع م برقرا غیگمار بر ا

ببح  یو اقش  امعبح م ا  تیب را بح رر طول پژوهش اهمشبببورا اماّ را بح اراوار رسببب اوش تغییراتاهبار  غیا ایاتیب مال غیتمک

حد مسبا ح ع م  یبرا ی یاُاق    اا غای کح منجر بح یبح گواحتر شب ر ارراک و پرراگ شبوا گاری توسبط مصباحبحخوب 

 غیاسببت سببح بُع  مهم رر ا یضببرور یاتیمال غیتمک یارتقا یبرا یاهار یراهکارها غییتب رر رخواه  شبب  یاتیمال غیتمک

 شوا ر   یو تشر یبح طور کامد معرا شحیمشارکت و اا  ایعامد شامد: تعال

شب ا ر بح  ینیب شیو اصبلاح سباخ ارها پ یا ارتقای سبرمایح ا  ماعیو اقنار ا  ماع  یمؤلفحا مگاه سبح یبُع  تعال یبرا

و ببا  محبار  بامعبح یسببببازمگباه ریببا عبور از مسببب  یا  مباع  یرر تعبال ی بامعبح مب ا  قشخبرگبار مع قب اب  ا  گریعببارت ر

 اتیرر خصبوص مسبا ح مال یو اقنار ا  ماع  یباشب یر مگاهاثرگذار خواه  بور اتیمال رب  برراری از سبرمایح ا  ماعیبهره

شامد:  یس اا اتیمرتبط با اظام مال یاصلاح ساخ ارها یتلاش برا غیهمچنرر  امعح و اقش مر رر حد مشکلات  امعح و 

 استر یاتیمال غیرر حوزه تمک ی امعح م ا  یهااقش غیتراز مهم یاتیمال یا را و راررس غایتقن ن یارم

ه ف م اظر قرار  غیتحقق ا یبرا یاتیو مال یاق صبار ایکلار ا  ماع  یکمت بح اصبلاح سباخ ارهابای   با ایغ تعبیر

 ی باش عموم  یگبذشببب بح برا یهبارر پژوهش یاتیب سببباخ بار رر اظبام مبال  یب مبحبث تجب  نکبحیا گریر  یب اک بح  ب  رراب یگ

   یامورا ر شبا  یتعر ی امعح م ا  یااقش را بر غیا قیو عم ییوسب  ی یراشب ح اسبتر اما خبرگار پژوهش با ر تیموضبوع 

باش  کح بح ع ت  تیو رشوار اصلاح ساخ ارها رر سا  حاکم  هیچیموضور ررک و شناخت سازوکار پ غیاز ع د ا یکی

 غیاسبتر لذا تحقق ا  هیرر رسب ر  ا از مسبیرهای سبن ی امر را  غیا وقور تضبار مناای مشبکار و پنهار منابی ق رتا امکار

 ر یپذرارر امکار رر اخ یار مهم را ی ایغزم براکح امکااات و ق رت لا یسوم خارج از باش عموم یرویه ف را با ورور ا 

 رراا یم
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 امعح  شب ا ر ییشبناسبا ریتأث یرارا یم ا  یو اقش اهارها یا مشبارکت ا  ماعیگریق رت لاب  زیبُع  مشبارکت ا  رر

 ی حضبببور رر اهبارهبا  ایب مج س  نب گباریامبا یبر رأ ریمباانب  تبأث گریر یرر اهبارهبا یگریببا اسببب فباره از قب رت لاب  یمب ا 

 پرراگ و ماا گار کن ر اازایش تمکیغ مالیاتیرا رر  یم ا  یاقش اهارها تواا یم ییا را یو ح  یریگمیتصم

 ی ا شبک هیخلاء و ور اا  ییاسب اراج شب ه مربوط بح شبناسبا یهاباش از مؤلفح غیترو  ال  غیترم مو   یاما شبا

کح ضبببرورت و ور  یمعن رشببب ا ر بح م یمعرا شبببحیها با بُع  اا مؤلفح غیبورر ا اتیرر حوزه مال یمسببب قد و تاصبببصببب 

خور ب واا  بح عنوار  یو ارار یموضببور بپررازر و با حفظ اسبب قلال مال غیرر ا یشبب یکح بح پژوهش و مزاراا  یاشببک هیاا 

 استر مؤثر واقی شورا کاملاً ررک ش ه یاتیمال غیرر امر تمک ی امعح م ا  یاز اهارها یباش

اراره و  یو باش عموم یمسب قد از باش خصبوصب  یکح بح صبورت اتیحوزه مال یتاصبصب  شبک هیو توسبعح اا  جاریا

مجموعح با  غیباشب ر ا اتیرر خصبوص مال یاهار  امعح م ا  یبرشبمرره برا یوا   همح کارکررها تواا یم اشبور تیه ا

بح  یاشبحیاا   یعلاوه بر ااجام وظا تواا یم یاتیمال ماظا  یرر حوزه کارکررها و وظا یشب یتمرکز بر پژوهش و مزاراا 

رر خصبوص مسباود  یو اظر یاکر یهارسباختیکن ر توسبعح ز عمد گریر یاهارها اریحد تعارم م یبرا یعنوار مر ع

صبرااً از  اباشب  یسب اا اتیو مااطبار مال اریها و اظرات م ولره هح ن یو م قغ کح برم یکاا یهادیب  جاریو ا یاتیاظام مال

 خواه  بورر رسّیم یباغ اهار م شکد از  امعح م ا 

 

 توییه سیاستی

های اق صبباری رر سببیاسببت اح اقط یت اهرم مالی را مالیاتو اگر  اسببت کشببور مالیاتا معمار مین ه اگر بپذیریم

از ایجار تعارل رر توزیی ثروت و همچنیغ اگر قبول کنیم  کشبور ب اایم رر های توسبعحشبریاری ا ب کح ابض تپن ههارولت

های اومورااحا همح و همح گذاریتا تشبویق سبرمایح اق صباریاز مبارزه با اسبار  اهای زیرسباخ یگرا ح تا تأمیغ بور ح پروژه

ا های امروز  امعحیابیم کح تحقق ایغ اه اف و ضبرورتررمی اسبت  ماگاهاظام مالیاتی کارمم  و هوشبمن  رر گرو یت 

میسبر ااواه  شب ر گذاری مالیاتی برای اراوح بح اظام سبیاسبتهای خلاقااح های رقیق و ای ههای عمیقا تح یدب ور پژوهش

ماالبح  و مالیاتی ع الت رسبب یابی بح اهمیت یااتیارار مال های گوااگوای همچور: ررمم های از رسببت را ح رر اثرچالش

گرا ار  اا هایب  مسباوداز  یرر گرراب  ها رارولت اق صباری و صب ها مسبا ح بزرگ و کوچت ریگرا تیشبفاا عمومی برای

با  ه تاشببای  زمار مر رسببی  ؟رارمسبباود پاسببخ  غیبح ا گذشبب ح یهابا روش تواربا ایغ و ور همچنار می ایر مکرره اسببت

ثیر عمیق مر أپیچی گی روزاازور اظام مالیاتی و ترسی گی شورر ها ره هح غیمحور بح اپژوهش یکرریاو و رو ی گاهیر

بر اق صبار کشبورا ضبرورت و ور اهاری م اصب  و مسب قد برای تح یدا پژوهش و اراوح راهکارهای اومورااح را بیش از 

اهار  تی بح صببورت مالیات احتاصببصببی رر حوزه  75اا یشببک ه اا ازیراه اهمیتر اینجا اسببت کح کن میپیش مشببکار 

ها راره یتبارل ااکارا بررسب  یبرا یمکاا « و  هیاتح ید و بررسبی  شبگاهیمزما» تی صبورتبح ب کح  یخشبت و رسبم یارار
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شبناسبار اق صباررااارا حقوق ااار و  امعح ایاتیم اصبصبار مال اایپو یایمح چنیغر رر کن اویغ عمد می هایروشو خ ق 

بپررازا ر ایغ اا یشبببک ه با اسببب فاره از  یاتیمسببباود مال گشبببایی ازگره بح ی امی و چن بع  یاگاه اتا ب  ن یمیگرر هم م

اابگار و کارشببناسببار بر سبب حا قارر خواه  بور بح یت  و ح ی تربیت های ع می و پژوهشببی مو ور و با  ذبظرایت

اظام  یارزشببمن  برا حیسببرما تی ایشبببکح ااسبباا  غیثیرگذار رر حوزه مالیات رر کشببور تب ید شببورر اأمر ی مع بر و ت

 گذاری مالیاتی خواه  بوررتگیری و سیاستصمیم

ی است رر  امعح رااشگاهی و خصوصاً م یرار کوچ کرره از رااشگاه بح رولتا ت  ایجار اا یشک ه و چن  سالالب ح 

ها هس یمر با ایغ حال اار  از ااگیز اا یشک هگواح و گاه شگفتاست! بح همیغ سب  شاه  رش  قاچ بالا را حورزی اا یشح

هایی راررا اما افسِ تو ح بح لزوم ایجار بسب ری برای ماالعح و ها رر رایا با ایرار چح تفاوترکرر اا یشبک هاینکح اسباسباً کا

ها بح خوری اا یشبی ر رر خصبوص مسباود گوااگور کشبورا امری پسبن ی ه و ما وب اسبتر بح هر حال تع ر اا یشبک ه

پژوهی و اسبت کح عیار کار و اهمیت سبیاسبت 76یاسب یهای سب شبورا ب کح کیفیت گزارشخور ملبت یا منفی ارزیابی امی

های تأسببیس شبب ه رر ایرار مشبباه ه ره ر رر ایغ شببرایط با اگاهی بح اهرسببت ب ن  اا یشببک هورزی را اشببار میاا یشببح

ای بح صورت تاصصی برای مباحث مهم و اساسی مالیات و مساود پیرامور مر و ور شور کح م أسفااح هیچ اا یشک همی

های مج س شورای اسلامیا پژوهشک ه امور اق صاری هایی ماان : مرکز پژوهشها و پژوهشک هر  هرچن  اا یشک ها ار

ارم  یحکمراا  یمرکز طراح شبری ا وکارکسب یا اا یشبک ه اق صبار مقاوم  شبک هیاا وزارت امور اق صباری و راراییا 

ای سببیاسبب ی و مقالات تاصببصببی قابد تو هی رر زمینح هاامحهاا توصببیح)ااغ(ا اا یشببک ه ای ار و ررر گزارشسببامار

ی روابط میار ای و حسببا  کح بح اوعی شببالورهاا ا ولی بح هر حال ایغ حوزه بسببیار حراحهای مالیاتی اراوح رارهسببیاسببت

سببالاری باش اسببتر علاوه بر ایغا رر اظام ریوار ماا هیباقحاکمیت و مررم اسببتا همچنار ااق  »مغز م فکّر منفصببد« 

گذاری و راهبری اق صبباری وزارت امور اق صبباری و رارایی«ا »شببورای عالی عمومیا مرا عی ماان : »معاوات سببیاسببت

های مالیاتی ریزی مالیاتی« همواره مشببغول بررسببی و ماالعح سببیاسببتمالیاتی« و بح ویژه »مرکز مموزشا پژوهش و براامح

افعار و اهارهای یابیم کح ذیاا ر اما با بررسببی ایغ سبباخ ارها ررمیو بح اوعی اقش »مغز م فکّر م صّببد« را ایفا اموره بوره

ا شببامد سببح اهار اصبب ی: »باش عمومی«ا 77های مشببهور »حکمراای عمومی«مؤثر رر اظام مالیاتی کشببورا بر اسببا  م ل

های مالیاتی ایفای گذاری و ا رای سبیاسبتور رر اضبای سبیاسبت»باش خصبوصبی« و » امعح م ای« اسبت  کح بح اوبح خ

»باش ی رو اهار گذاری مالیاتی خلاء اضببایی برای م اخ حکنن ر با ایغ و ور رر سبباخ ارهای مو ور سببیاسببتاقش می

ی ویژه ی کار را بای  رر همار اا یشبببک هشبببورر بنابرایغ چارهبح شببب ت احسبببا  می «یو » امعح م ا  «یخصبببوصببب 

گریا بح خواهی و ماالبح ویی توأم با تحولی تعام ی و مشببارکتو و کرر کح با روحیحی مالیاتی  سببتگذارتاسبب یسبب 

ر شب ین یب افعار گوااگور سبالاری ا رایی بح مسباود چن و هی ااشبی از مناای م ضبار ذیصبورت مسب قد از محیط ریوار

ی سبالیار گذشب ح سبنگگرارلحاظ انی و تجربیا اا وخ ح اک ح مهم رر بحث اسب قلال ایغ اسبت کح بح هیچ و ح ابای  از 
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بایسبت کاملاً اظام مالیاتی کشبور ااری ه گرا ح شبورا ب کح رر عیغ اسب قلال مالی و اراری اا یشبک ه از باش عمومیا می

عبارت ریگر بح  ها رر اظام مالیاتی کشور عمد امای رها مزمور و خاای ا رای سیاستی سالم کی بح تجربیات و پش وااح

اع مار  کح باش  یاتیمال یگذاراستیس یرر اضا من  و رررمشناولی ره هح طرفیمس قد و ب  ییص ا تواا یم شک هیاا 

 رره را ارتقا  یریگمیتصم تیفیرا     کرره و ک ی اهارهای رخید رر حکمراایعموم

و شبفاایت رر ارمین های مالیاتی کشبور خواه   اظام مالیاتیبهبور کارایی راسب ای اا یشبک ه مالیاتیا گامی ب ن  رر 

رر موارر ح اقد ثری ؤتواا  اقش مایغ اا یشبک ها با گررهم موررر اابگار و م اصبصبار بر سب ح حوزه مالیاتا می بورر

 زیر ایفا کن :

گذارار های ع میا سبیاسبتمحور و پژوهشهای رارهتح ید یهای مالیاتی کارمم : با اراوحت ویغ سبیاسبت (1

 های مالیاتی اثرباش یاری ره ررا رر ت ویغ سیاست

اازایش شفاایت و کاهش ارار مالیاتی: با اراوح راهکارهای اویغ و بررسی رقیق اقاط ضع  سیس م کنوایا  (2

 بح کاهش ارار مالیاتی و اازایش شفاایت مالی کمت کن ر

ر مالیبات بر اقشبببار ما     امعبحا بح بهبور ع الت مالیباتی رر ارتقباء ع الت مالیباتی: با بررسبببی رقیق تأثی (3

 کشور کمت کن ر

پژوهشبببی و و اا شبببار مقالات  ا سبببمینارهاهاهاا کارگاهمموزش و ارتقاء رااش مالیاتی: با برگزاری روره (4

 ا رااش مالیاتی را رر  امعح گس رش ره رهای سیاس یگزارش

کح رر مرا مفروضبببات و الگوهای ق یمی مالیاتی بح چالش کشبببی ه  کن اا یشبببک ه مالیات اضبببایی را اراهم می

شبوا : میا سباخ ار اع ی الات اسباسبی مارح میؤشبوا ر ایغ تفکر اا قاریا سبنگ بنای اوموری اسبتر رر ایغ محیطا سب می

های ازوکارسبب کنن ؟ میا ها بح ررسبب ی بح رشبب  اق صبباری کمت میمالیاتیا ع الت را بح ارمغار مورره اسببت؟ میا مالیات

 محور ایبازمنب اب ر هبای پژوهشبنیباریغا ببح پباسبببخ هبایپرسبببشکنوای برای مقباب بح ببا ارار مبالیباتیا کباای هسببب نب ؟ ایغ 

های مالیاتی ابای  بر اسبا  ح   و گمار و یا اشبارهای سبیاسبی ااجام شبورر یت اا یشبک ه مالیاتیا با گذاریسبیاسبت

هباا تری بگیراب ر ایغ پژوهشهبای مگباهباابحکنب  تبا تصبببمیمارار کمبت میگبذهباا ببح سبببیباسبببتتولیب  رااش و تح یبد راره

هبای ما    اق صببباریا ا  مباعی و حقوقی مبالیبات را رر اظر خواهنب   بااببح و مب نی بر شبببواهب  خواهنب  بور و  نببحهمبح

 گراتر

ا هوش 79چیغبلاک 78: رمزارزهباهبای  ب یب  مباانب موریرایبای مبالیبات رر حبال تحول اسببببتر اغببایب  بپبذیریم 

اا ر اا یشبک ها های مالیاتی قرار رارههای   ی ی را پیش روی اظامها و چالشا ارصبت81های بزرگو راره 80مصبنوعی
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اازورها های اومورااح رر زمینح مالیات بر ارزشهاستر ما ایاز بح ای هبرراری از ایغ ارصتبس ر مناسبی برای بررسی و بهره

و خصبوصباً مالیات بر  می ررمم  اشبااص  یایمحسبتیهای زمالیات اهای چن م ی یالیات بر شبرکتمالیات بر ثروتا م

تواایم رر خلاء عمد کنیمر اا یشبک ه مالیاتیا با حضبور مالیات یت موضبور  هاای اسبتر ما امی هاار علاوه بر ایغراریم

را ارتقاء باشب ر همچنیغا  رر ایراروزر و رااش مالیاتی تواا  از تجربیات سبایر کشبورها بیامالم  یا میاعال رر مجامی بیغ

 مشارکت کن  و از مناای کشور راار امای ر الم  یبیغت ویغ اس اا اررهای مالیاتی  ااقی ب ن م ت رر تواا  ررمی

 هبای ااب ازی ااب یشبببکب ه حوزه مبالیباتا اسببب فباره از تجربیبات ملببت و منفی ااب یشبببکب هاک بح مهم و زیربنبایی رر راه

تاصصی مشابح رر سا  کشور استر ماان : پژوهشک ه پولی و بااکیا پژوهشک ه بیمحا پژوهشک ه امور اق صاری و ررر و 

)یت  Tax Foundation الم  ی رر حوزه مالیات همچور:های مواق بیغهمچنیغ الگوگیری از سبازوکارهای اا یشبک ه

های ها و تح یدبح اراوح راره و پررازرهای مالیاتی میکح بح تحقیق و تح ید سیاست ییاا یشک ه هیراا فاعی مس قد ممریکا

)یت موسبسبح پژوهشبی  Institute for Fiscal Studies (IFS)  ابا کیفیت رر مورر اظام مالیاتی ممریکا معروف اسبت(

های خور شببناخ ح سبب قلال رر تح یدبح رلید رقت و او  پررازرهای مالی رولت بری اایا میمسبب قد کح بح بررسببی سببیاسببت

)باشببی از سببازمار  OECD Fiscal Network اگذاری رر بری اایا اقش مهمی رارر(شببور و رر ارمین  سببیاسببتمی

OECD های مالیاتی کشببورهای های م ع ری رر مورر اظامها و تح یدپررازر و گزارشاسببت کح بح مسبباود مالیاتی می

)یت اا یشک ه هیراا فاعی  Center on Budget and Policy Priorities (CBPP)ا کن (عضو و هیرعضو من شر می

 Brookings(ا ررمم  تمرکز راررها بر قشببر کمثیر مرأای و مالیاتی با تمرکز بر تهای بور حکح بر سببیاسببت ییممریکا

Institution ای ی مساود مالیاتی و بور حهایی از مر بح بررسممریکا کح باشرر  ای)یت اا یشک ه بزرگ و چن  رش ح

)یت اهار پژوهشبی مسب قد کح بح تحقیق و تح ید مسباود مالیاتی رر اروپا  European Tax Observatory اپررازا (می

 تواا  بسیار مموزا ه و اثرباش باش رمی ( و رررپررازرمی

 ا ی و پژوهشب  یع م یگذارحیسبرما تیتنها اح شبک هایاا  غیا سیتأسب  رر اا ها یارموری ایغ اک ح ضبروری اسبت کح

و بکر رر  غیاو یهابح  نبح  ریشب یاا  کشبور اسبتر  اریاق صبار و توسبعح پا ین هیم یبرا یراهبرر یگذارحیسبرما تیب کح 

و  هایبا تو ح بح شببب اب روزاازور اناور یاتیرر اظام مال یو ب ن پرواز یپرراز هیا یبرا یرارو پرچم یاتیحوزه اظام مال

 ا یاق صار یهای گیچیر رر عصر پرس یبح اظر م یکاملاً ضرور یاتیمال یگذاراستیرر س الم دغیاق صار ب  یهاتیخلاق

  یر غیر امیو ع د مشبببکلات بپرراز هاشبببحیبح ر ایاتیمال یاراتر از مسببباود روزمره و اور ره یبح ما ا ازه م شبببک هیاا 

رر حوزه  هایریگمیاتکا بح ح   و گمارا تصببم یاسببتر بح  ا یاتیرر اظام مال یاسبباسبب  یهاحد چالش  ی م تا ک ب ن

بح  تواا یخواه  بور کح م یاهار شببک هیاسبب وار شببوا ر اا  ی و ا راییع م یهاشببواه  و پژوهش  بر اسببا  یبا اتیمال

اع مار  شیو اازا یبح رااه عموم تایو رر اها یاتیاظام مال ییپاسببباگو ایرشببب  اق صبببار امالیاتیع الت  ایمال تیشبببفاا

من ظر هجوم مشبکلات و مسباود  نکحیا یعمد کن ر بح  ا یاتیاظام مال بار هیراسب ا بح عنوار ر غیمنجر شبور و رر ا یعموم

 غی  هار پرش اب و م لاطم و همچن یروشیو تحولات پ ن هیم قیو عم قیبا رص  رق  یبا مایباش یاتیگوااگور رر اظام مال
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و منفعد بح سببمت اظام  یواکنشبب  یاز بروز مسبباود برمم ه و از اظام یریگشیرر صبب ر پ یم  ییاازاو هم یکپارچگیبا 

 رمیال حرکت کنگر و اعّکنش یاتیمال

 

 
 

 


